
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสีชมพู  อ าเภอสีชมพู จังหวัดขอนแก่น 

๑. หลักการและเหตุผล 

  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงาน และการ

ตรวจสอบ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนด และหนังสือกระทรวงการคลัง 

ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือ

ปฏิบัติในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐในรอบปีงบประมาณถัดจากที่กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป 

และข้อ ๔ ของหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ ระบุว่า กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตาม

มาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด โดย

ไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสม ในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงาน

ของรัฐดังกล่าว ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจ และหน้าที่ต่อไป  

๒.วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ๑. เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

 ๒. เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 ๓. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ใน

ระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

 ๔. เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 

 ๕.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตามเป้าหมาย

ที่ก าหนดไว้ 

 ๖. เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  
 

๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 

 ๑. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

  ๑.๑ ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 

  ๑.๒ เศรษฐกิจ (Economic) 

  ๑.๓ การเมือง (Political) 

  ๑.๔. สังคม (Social) 



 

-๒- 

  ๑.๕ เทคโนโลยี (Technological) 

 ๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

  ๒.๑ คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 

  ๒.๒ โครงสร้างองค์กร (Structure) 

  ๒.๓ รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ/การบริหารจัดการ การก าหนดนโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องในการ

ปฏิบัติงาน 

  ๒.๔ บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

  ๒.๕. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 

  ๒.๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน

องค์กร 

  ๒.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกันในอันท่ีจะ

ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการ

ปฏิบัติราชการ 

 

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน ตามหลักภาระงานปกติของการเฝ้า

ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ

จากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายใน จะเป็นลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็น

การสอบทวน post-decision  

 

๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 

the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S:Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย แผนงานโครงการ 

ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 

 ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินการ (O:Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่เป็นไป

ตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะในการ

ปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 



 

-๓- 

 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F:Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชีที่ไม่

ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ

ทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

 ๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม

ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องหรือระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ หนังสือต่างๆ ไม่เหมาะสม

กับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)  

 

๖. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแรงจูงใจ 

opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในขององค์กรมี

จุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud 

triangle)  

                                    

 
 

 

      

 

 

 

๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

  ๗.๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการ

ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ 

พ.ศ.๒๕๕๘) 

  ๗.๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

  ๗.๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 

 

ทุจริต 

แรงกดดนัหรือแรงจงูใจ 



 

-๔- 

 

 

 

 

 

 

 

๘. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. การระบุความเสี่ยง 

 ๒.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 ๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

 ๖.การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

 ๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ๘. การจัดท าการรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

  

 

การอนุมัติ  อนุญาต ตาม พรบ.การอ านวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลสีชมพู ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
 

 
 

ที ่

 
หัวข้อ/ประเด็น 

 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ที่อาจเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจม ี
ผลกะทบ / กระตุ้น 
ให้เกิดการทุจริต 

 

การควบคุม / 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการป้องกัน
เพื่อ 

ไม่ให้เกิดความทุจรติ 

 

ตัวช้ีวัด 
ผลส าเร็จ ต่ า

มาก 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ค่อนข้าง 

สูง 
สูง
มาก 

1 การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอ านวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

- มีพนักงานส่วน
ท้องถิ่นต้องการ
ความรวดเร็วใน
การปฏิบัติงาน  
จึงไม่ด าเนินการ
ตามล าดับชั้นของ
ผู้บังคับบัญชา 
 

- ความเห็นของ
ผู้บังคับบัญชา
และผูไ้ด้บังคับ
บัญชาไมต่รงกัน 
 

- การใช้ระบบอุปถัมภ ์
- กฎหมายมีความ
ซับซ้อนท าให้ตีความได้
ไม่ตรงกัน 

- ท าปฏิทินการ
ปฏิบัติงานหรือ
แผนการ
ปฏิบัติงาน 
- สรุปกฎหมาย
ระเบียบที่
เกี่ยวข้องทุกครั้งท่ี
มีการเสนอบันทึก
ข้อความขออนุมัติ
หรืออนุญาต 

    - มาตรการ
ตรวจสอบการใช้
ดุลยพินิจ 

- มีการประกาศมาตรการ
ตรวจสอบการใช้ดุลยพินจิของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสี
ชมพ ู
- ไม่มีเรื่องร้องเรียนเกีย่วกับ
การอนุมัติหรืออนุญาตที่
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง หน่วยตรวจสอบภายใน 

 ชื่อผู้รายงาน     นางสาวพรทิพย์  ไชยเมือง    นักวิชาการตรวจสอบภายใน 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลสีชมพู ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง  หน่วยตรวจสอบภายใน 

ชื่อผู้รายงาน     นางสาวพรทิพย์  ไชยเมือง    นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 

ที ่ หัวข้อ/ประเด็น  

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ที่อาจเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจม ี
ผลกะทบ / กระตุ้น 
ให้เกิดการทุจริต 

 

การควบคุม / 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการป้องกันเพ่ือ 
ไม่ให้เกิดความทุจรติ 

 

ตัวช้ีวัด 
ผลส าเร็จ  

ต่ า
มาก 

ค่อนข้าง 
ต่ า 

ค่อนข้าง 
สูง 

สูง
มาก 

2 - การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/
การให้บริการ
ตามภารกิจ  

- ผู้บังคับบัญชาสั่ง
การให้ท าธุระส่วนตัว
ของผู้บังคับบัญชา 
 

- ผู้บังคับบัญชาสั่ง
การให้ท าในสิ่งที่ไม่
ถูกต้องหรือมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต 
- ผู้บังคับบัญชา
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอย่างไม่
เป็นธรรม 

- การใช้ระบบอุปถัมภ ์
- ผู้ใต้บังคับบัญชาขาด
ความมั่นใจในการใช้
กฎหมาย 

- บันทึกแย้ง
เมื่อไดร้ับ
ค าสั่งให้ท าใน
สิ่งที่ผิด
กฎหมาย  
 

    - การท างานหลักก่อน
งานรอง 
- ส่งเสริมให้พนักงาน
ส่วนท้องถิ่นได้เข้ารับ
การฝึกอบรมในแต่ละ
ปี 
- การตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน
ผลงานของพนักงาน
ท้องถิ่นก่อนได้รับการ
ประเมิน 

- งานในหน้าท่ีส าเร็จ
มากกว่า 80%  
- ไม่มีเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตในหน้าท่ี 
- ไม่มีเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการประเมิน      
 ผลการปฏิบัติงาน 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลสีชมพู ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
 

 
 

ที ่

หัวข้อ/ประเด็น  

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ที่อาจเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจม ี
ผลกะทบ / กระตุ้น 
ให้เกิดการทุจริต 

 

การควบคุม / 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการป้องกันเพ่ือ 
ไม่ให้เกิดความทุจรติ 

 

ตัวช้ีวัด 
ผลส าเร็จ ต่ า

มาก 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ค่อนข้าง 

สูง 
สูง
มาก 

3 การจัดซื้อจดัจ้าง - พนักงานส่วน
ท้องถิ่นเบิกเงินท่ี
เป็นเท็จ 
- การจัดซื้อจัด
จ้างในราคาที่สูง
กว่าความเป็น
จริง 
- ไม่มีการ
ตรวจสอบพัสดุ
ประจ าป ี
- ไม่มีการบันทึก
การดูแลรักษา 

- มีรายจ่ายสูงกว่า
รายได ้
- การรับสินบน  
- ขาดการดูแล
ควบคุมใกล้ชิดจาก
ผู้บังคับบัญชา 

- ตรวจสอบฎีกา
ก่อนเบิกจ่ายเงิน 
- คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง 
- ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
ข้อ 213 – 214  
- แบบรายการ
ซ่อมบ ารุงรถ 

    - ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด มี
การสอบทานและก าชับ
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิงาน
ตามระเบียบอยา่ง
เคร่งครดั 

- ไม่มีผลการตรวจสอบมี
การเบิกจ่ายเงินท่ีเป็นเท็จ 
หรือมีการตั้งราคาสูง 
- มีรายงานการตรวจสอบ
พัสดุประจ าปี 
- มีการบันทึกแบบรายการ
ซ่อมบ ารุงรถ 

 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง หน่วยตรวจสอบภายใน 

 ชื่อผู้รายงาน     นางสาวพรทิพย์  ไชยเมือง    นักวิชาการตรวจสอบภายใน 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลสีชมพู ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๗ 
 

 
 

ที ่

หัวข้อ/ประเด็น  

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

ที่อาจเกิดขึ้น 

 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจม ี
ผลกะทบ / 

กระตุ้น 
ให้เกิดการทุจริต 

 

การควบคุม / 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการป้องกันเพ่ือ 
ไม่ให้เกิดความทุจรติ 

 

ตัวช้ีวัด 
ผลส าเร็จ ต่ า

มาก 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
ค่อนข้าง 

สูง 
สูง
มาก 

4 -การบริหารงาน
บุคคล 

-การเรียกรับเงิน 
ผลประโยชน์ เพื่อ
รับพนักงานจ้าง 
หรือลูกจ้างเข้า
ท างาน 

-การใช้ระบบ
อุปถัมภ ์

-ระเบียบ
บริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๔๒ 

    -วางมาตรการห้าม
เจ้าหน้าท่ีผูม้ีหน้าที่ใน
การรับสมัครพนักงาน
เรียกรับผลประโยชน์ใน
การรับพนักงานจ้าง 
หรือลูกจ้างเข้าท างาน 
- มีขั้นตอนกระบวนการ
ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องในการ
พิจารณารับบุคคลเข้า
ปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส 
เป็นธรรม ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ไม่มีเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตในหน้าท่ี 
 

 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบประเมินความเสี่ยง หน่วยตรวจสอบภายใน 

 ชื่อผู้รายงาน     นางสาวพรทิพย์  ไชยเมือง    นักวิชาการตรวจสอบภายใน 


